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Indledning

Kgbenhavn, den 22. marts 2024

Det fuldsteendige statsregnskab for finansaret 2023 inklusive bevillingsafregning er
fremlagt for Folketinget og offentliggjort den 22. marts 2024.

Denne pjece presenterer pa summarisk og overordnet vis regnskabstallene fra
statsregnskabet for 2023 samt de seneste ars udvikling i statens finanser.

Statsregnskabet for 2023 viser et overskud pa 108,3 mia. kr., jf. afsnittet Abrets resul-
tat. Heri fremgar bla. en specifikation af sammensatningen af drets indtegter og
udgifter efter forskellige hovedtyper af indtegtskilder og udgiftsanvendelser.

Afsnittet Balance indeholder en beskrivelse af de regnskabsmassige aktiver og pas-
siver i statsregnskabet, herunder om udvikling og bevagelser i statens aktivposter.

Afslutningsvis er statens finansiering, pengestromme samt statsgelden og udvik-
lingen heri beskrevet i afsnittet Finansiering, likviditet og geld.
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Oversigt

Figur 1
DAU-saldo, mia. kr.

Figur 2
Nettokassesaldo, mia. kr.
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Resultatet af statens finanser opgores ved saldoen pa
statens drifts-, anlegs- og udlansbudget (DAU-saldo-
en). Med en DAU-saldo pa 108,3 mia. kr. i 2023 er der
tale om en resultatmessig tilbagegang pa 77,8 mia. kr. 1
forhold til et historisk hojt overskud i 2022. Arets re-
sultat er dog samtidig hojere end i drene for 2022, jf.
afsnittet Arets resultat.

Figur 3
Aktiver, mia. kr.
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12023 er statens aktiver marginalt eget med 10 mia. kr.
til i alt 1.567 mia. kr. ved arets udgang. I arene frem
mod 2019-2020 14 de samlede aktiver pa et niveau om-
kring ca. 1.000 mia. kr., hvorefter de steg til et niveau
pé lidt under 1.600 mia. kr., og som aktiverne herefter
gennem de seneste dr har ligget stabilt pi. Denne ud-
vikling er praeget af en indfort ndring i regnskabsprin-
cip 12018 og er desuden sammensat af en rakke mod-
satrettede bevagelser i aktivernes bestanddele, jf. af-
snittet Akzivposternes bevagelser.
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Efter fradrag i arets overskud for beholdningsbevagel-
ser mv. pa 54,6 mia. kr. og genudlin mv. pa 24,8 mia.
kr. pa finanslovens bevillingsparagraffer 41 og 40 blev
den samlede likviditetseffekt (nettokassesaldo) pa 28,9
mia. kr. 1 2023. Likviditetseffekten i 2023 blev dermed
teet pa 100 mia. kr. mindre end aret for. Der henvises til
afsnittene Nettokassesaldoen og Pengestromsopgorelse.

Figur 4
Statsgeeld, mia. kr.
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Statsgzlden blev i 2023 reduceret med 28,6 mia. kr. til
294,3 mia. kr. ved udgangen af 2023. Statsgaelden er
hermed faldet for tredje ar i trak. Iser som folge af et
veesentligt lavere likviditetsmaessigt overskud 1 2023 er
arets nedbringelse af statsgalden betydeligt mindre end
i de to forudgdende ar, hvor statsgalden blev nedbragt
med hhv. ca. 115 og 98 mia. kr. Genudlan til statslige
selskaber udgoer en stadigt storre andel af statsgaeldens
anvendelse, idet nu ca. to tredjedele af statsgelden fi-
nansierer sidanne genudlan, jf. afsnittet Statsgalden.



Arets resultat

Statsregnskabet er et arsregnskab over udgifter og indtzgter pa finansloven. Resul-
tatet opgores ved saldoen pa statens drifts-, anlegs- og udlansbudget (DAU-sal-
doen), der bestar af forskellen mellem statens indtegter og udgifter opgjort efter
de statslige regnskabsprincipper og opstillet pa samme made som i finansloven.

Arets resultat pa DAU-saldoen er 108,3 mia. kr. Dette er 77,8 mia. kr. mindre end
det historisk hoeje overskud pa 186,1 mia. kr. 1 2022.

Tabel 1
Statens finanser 2014-2023

Regnskab £n-
dring Budget Budget-
Mia. kr. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 22.23 2023 " afvigelse

Udgifter 683,7 684,1 688,6 695,7 698,1 696,8 834,9 871,6 769,3 8152 459 854,0 -38,8

Indtaegter 690,4 712,5 680,1 726,6 739,5 758,0 820,4 904,7 9554 923,5 -31,9 894,6 28,9

DAU-saldo
(overskud)

6,7 284 -85 309 414 61,2 -145 33,1 1861 1083 -77,8 40,5 67,8

' Finanslovsbevillinger inkl. tillaegsbevillinger.

Note: Finanslovenes udgifter og indtaegter er baseret pa de udgifts- og indtaegtssken, der foreligger ved fi-
nanslovens vedtagelse i aret forud for finansaret. | Igbet af finansaret foretages opfalgninger pa udviklingen i
indtaegter og udgifter, som indregnes i de labende vurderinger af de offentlige finanser. Prognoser for dansk
gkonomi samlet set, herunder med lgbende vurderinger af de samlede offentlige finanser for bade staten,
kommunerne og regionerne, publiceres i @konomisk Redegarelse, der almindeligvis udgives i maj, august og
december.

Kilde: Statstegnskaber for finansarene 2014-2023.

Det reducerede DAU-resultat er sammensat af en udgiftsstigning pa 45,9 mia. kr.
og et indtaegtsfald pa 31,9 mia. kr. i forhold til aret for.

Godt halvdelen (21,8 mia. kr.) af udgiftsstigningen ligger pa kapitalposterne, og
kan hovedsaglig tilskrives, at udgiftsniveauet i 2022 var reduceret grundet et ser-
ligt stort omfang af indtegter fra tilbagebetalinger (dvs. negative udgifter) pa stats-
lige udlan med baggrund i Covid-19 ordningerne vedr. rentefrie lan til virksomhe-
der til dekning af A-skat og moms mv. Den ovrige udgiftsstigning beror isar pa et
oget tilskud til personer (14,9 mia. kr.), herunder hovedsagligt fra folkepensioner
og andre sociale pensioner, samt stigning i overforsler til EU og ovrige udland.
(14,8 mia. kr.), heraf overvejende fra tilskud til indsatser i Ukraine.

Tilbagegangen pa indtegtssiden kan helt overvejende henfores til, at pensionsat-
kastskatten faldt med 51,8 mia. kr. til 11,7 mia. kr. De samlede skatteindtagter
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ekskl. pensionsafkastskatten er saledes steget fra 891,9 mia. kr. 1 2022 til 911,8
mia. kr. 1 2023.

Der var herudover et indtegtsfald pa told- og forbrugsafgifterne med 7,0 mia. kr.,
hvoraf energiafgifterne alene tegner sig for et fald pa 6,8 mia. kr. bl.a. som felge af
elafgiftslempelsen 1 forste halvar 2023. Omvendt var der merindtegter pa 12,0
mia. kr. fra selskabsskatter samt en merindtegt fra personskatterne pa 1,1 mia. kr.

Artsfordelte udgifter og indtegter

Okonomistyrelsen offentliggor pa sin hjemmeside lobende fiskale data for den
statslige sektor pa manedsbasis og for den regionale og kommunale sektor pa
kvartalsbasis (til statistiske formal og i overensstemmelse med krav i EU's Budget-
direktiv). Regnskabstallene 1 disse offentliggorelser opstilles efter okonomisk art
og konsolideret for interne betalinger og afviger saledes fra opstillingsformen 1 fi-
nanslovens bevillinger og det aflagte statsregnskab.

Opgjort efter artsfordelingen i de statistiske regnskabsdata udger de samlede stats-
lige udgifter knap 935 mia. kr. 1 2023, mens de samlede statslige indtegter udgor
ca. 1.043 mia. kr. Opstillingen i finanslov og statsregnskab anvender i hojere grad
nettoopgorelser, mens den statistiske artsfordeling i videre udstrekning anvender
en bruttoficering af udgifts- og indtagtsposter, jf. zabe/ 2.

Tabel 2
Samlede udgifter og indtaegter opgjort efter den statistiske artsfordeling og i statsregnskabet

Fordeling i stat kab
Den statistiske artsfordeling ordeling 1 statsregnsia

Mia. kr. (DAU-opgerelse)
Udgifter 934,8 815,2
Indtaegter 1.043,2 923,5
1 alt 108,3 108,3

Kilde: Statens Koncernsystem (SKS).

Hovedparten af statens udgifter vedrorer overforsler til forskellige formal. Udgif-
ter til sociale pensioner (fx folkepension) udgjorde 205,9 mia. kr., mens ovrige
persontilskud (fx arbejdsloshedsdagpenge og uddannelsesstotte) udgjorde 93,9
mia. kr., og udgifterne til tjenestemandspensioner var 29,1 mia. kr.

Bloktilskuddene til kommuner og regioner belob sig til 207,5 mia. kr., hvortil
kommer andre sarskilte tilskud og refusionsudgifter til kommuner og regioner for
32,3 mia. kr. Staten havde endvidere udgifter til ovrige overforsler mv. (fx bidrag
til EU og udviklingsbistand) pa 108,9 mia. kr., hvoraf de storste enkeltposter i
2023 er Danmarks bidrag til EU’s budget og tilskud til indsatser 1 Ukraine.
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Udgifter til erhvervsmassige tilskud belob sig til 14,0 mia. kr., mens artsgruppen
“ovrige udgifter”, der bl.a. indeholder udgifter til renter pa statsgaeld, genudlan og
andre kapitalmassige udgiftsposter, udgjorde 60,9 mia. kr.

Tabel 3a

Udgifter efter art

Mia. kr. 2022 2023

Udgifter i alt 908,2 934,8

Ordinzere udgifter 130,5 135,0
Lenudgifter 52,6 55,6
@vrige driftsudgifter » 77,9 79,4

Overforselsudgifter 714,4 739,0
Sociale pensioner 198,4 205,9
Tjenestemandspensioner 28,9 29,1
@vrige tilskud til personer 93,4 93,9
Tilskud til selvejende institutioner 45,9 47,5
Bloktilskud 208,1 207,5
Refusioner mv. til kommuner og regioner 2 30,8 32,3
Tilskud til erhverv 13,5 14,0
@vrige overfarsler 95,7 108,9

@vrige udgifter 63,3 60,9

" Inkl. momsrefusion til kommuner og regioner.
2 Ekskl. momsrefusion til kommuner og regioner.

Tabel 3b

Indtaegter efter art

Mia. kr. 2022 2023

Indtaegter i alt 1.094,3 1.043,2

Skatter 942,7 891,8
Personskat, arbejdsmarkedsbidrag mv. 695,4 722,8
Selskabsskatter 97,5 109,5
Overfart skat (til kommuner, EU mv.) -290,0 -307,1
Moms, told og andre afgifter 353,7 341,6
@vrige skatter 86,0 24,9

Overfoersels- og driftsindtaegter 77,6 86,8
Driftsindteegter 18,4 19,8
Overfarsel fra kommuner mv. 35,1 39,0
@vrige overfarsler (fra EU mv.) 241 27,9

@vrige indtaegter 741 64,6

Kilde: Statens Koncernsystem (SKS).

Statens indtegter bestar primaert af forskellige skatter pa personindkomst, afgifter
fra moms, told og lignende samt selskabsskatter. I 2023 udgjorde personskatter og
arbejdsmarkedsbidrag mv. 722,8 mia. kr., mens moms og told mv. androg i alt
341,6 mia. kr. og selskabsskatterne 109,5 mia. kr. vrige skatteindtagter faldt
merkbart fra 86,0 mia. kr. 1 2022 til 24,9 mia. kr. 1 2023, primzart som folge af
feerre indtegter fra pensionsaftkastskatten. Af de samlede skatter og afgifter blev
307,1 mia. kr. overfort til kommuner, EU mv. i 2023.



Balance

Statens aktiv- og galdsposter

Statsregnskabets balance giver en samlet status pd, hvad staten ejer af aktiver, og

hvad staten har af gzld ultimo aret.

Tabel 4

Statens balance ultimo 2014-2023

Mia. kr. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Omsaetningsaktiver 441 375 346 383 270 264 454 455 466 476
Anlzegsaktiver 510 512 518 526 726 860 1.097 1.083 1.075 1.076
Seerlige fonde 88 80 67 55 41 28 15 14 14
Aktiver i alt 1.049 976 943 977 1.051 1.166 1.579 1.553 1.556 1.567
Kortfristet geeld 54 64 64 64 82 125 148 111 96
Langfristet geeld 840 767 737 734 665 659 856 779 698 674
Seerlige fonde 88 80 67 55 41 28 15 14 14
Hensaettelser 86 84 86 86 70 111 147 132 107
Galdialt" 1.099 995 965 952 870 852 1.121 1.089 955 891
Egenkapital -20 -21 25 181 313 458 464 601 676

1 Statsgeelden opgeres almindeligvis som et nettobelgb af optagne statslan med fradrag af en raekke aktiv-
poster, hvorimod statsregnskabets balance indeholder samtlige regnskabsmeessige geeldsposter opgjort
brutto. For en naermere beskrivelse af statsgeelden henvises supplerende til afsnittet "Statsgaelden”.

Kilde: Statsregnskaber for finansirene 2014-2023.

Ved udgangen af 2023 udgjorde statens aktiver 1.567 mia. kr., mens gzldsposterne

belob sig til 891 mia. kr.

Aktiverne bestar af en rekke overvejende kortfristede og mere eller mindre likvide
omsatningsaktiver (herunder debitorer) samt af langfristede og overvejende ikke-
likvide materielle og finansielle anlegsaktiver.

Galdsposterne bestir primart af den langfristede gald, som hovedsagelig bestar
af statens laneoptagelser ved udstedelse af statsobligationer. Herudover er der dels

kortfristet gzeld 1 form af fx leverandorgzld, dels hensattelser, helt overvejende

for afgivne tilsagn om ydelse af ldn og tilskud.
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Egenkapital

Statsregnskabets egenkapital, der opgores som forskellen mellem aktiver og
gaeldsforpligtelser, er i arets lob steget med 74 mia. kr. til knap 676 mia. kr. ved
udgangen af 2023. Egenkapitalens foregelse er fordelt pa en stigning i samlede
aktivposter pa 10 mia. kr. og et fald i gaeldsposterne pa 64 mia. kr.

Hovedtrak i bevaegelserne bag egenkapitalen i lobet af 2023 er vist 1 fabel 5.

Tabel 5
Hovedtrak i egenkapitalens bevaegelser i 2023. Mia. kr.

Egenkapital ultimo 2022, jf. statsregnskab 2022 601,3
Primokorrektioner -0,1
Egenkapital primo 2023 601,2
Arets veerdiregulering af finansielle anlaegsaktiver " -42,4
@vrige nettoposteringer 2 -6,8 -49,2
DAU-resultat 108,3
Del af DAU, som ikke indgar i egenkapital 3 15,5 123,7
Egenkapital ultimo 2023 675,8

" Hovedparten kan henfgres til en gevinst pa statens aktiepost i Sund og Bzelt A/S pa 13,3 mia. kr. og et tab pa
statens aktiepost i QDrsted A/S pa 54,2 mia. kr.

2 Fx visse indteegter og udgifter, der ikke indgar i bevillingsregnskabet, men som pavirker statens egenkapital.

3 Da nogle bevillinger aflzegger regnskab efter et udgiftsbaseret princip, er der udgifter og indtaegter i DAU-resul-
tatet, som ender pa andre balancekonti end egenkapitalen (fx immaterielle og materielle anlaegsaktiver). Derud-
over indgar en del af DAU-resulatet i egenkapitalen vedr. szerlige fonde, som ikke indgar i statens egenkapital.

Note: Egenkapitalen i statsregnskabet kan ikke tillazgges samme egenskaber, som egenkapitalen i fx private
virksomheders regnskaber. Der henvises supplerende til omtalen i Kort om Statens Regnskab 2018, boks 3.

Kilde: Statsregnskabet for 2023.

Aktivposternes bevagelser

Samlet set er den bogferte vardi af aktiverne netto steget fra 1.556 mia. kr. til
knap 1.567 mia. kr. Denne nettoendring pa 10 mia. kr. er sammensat af en rakke
modsatrettede bevagelser 1 de enkelte aktivposter, jf figur 6.

Den storste @ndring optrader i statusposten for debitorer inkl. restancer, der er
steget med 28,4 mia. kr. til 216,8 mia. kr. ultimo 2023, som er fordelt med 182,7
mia. kr. (2022: 162,3 mia. kr.) vedrorende ikke-restante debitorer og en kursvaerdi
pa 34,1 mia. kr. (2022: 26,9 mia. kr.) af restante tilgodehavender pd nominelt 141,2
mia. kr. (2022: 124,8) under inddrivelse. Storstedelen af drets stigning ligger sale-
des pa ikke-restante debitorer.
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Figur 5
Aktivernes sammenszatning 2014-2023. Mia. kr. ultimo aret.
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Note: Statusposternes beholdningsveerdier er vaesentligt pavirket af en andring i regnskabsprincipper med virk-
ning fra regnskabsaret 2018, hvor veerdiregulering af veerdipapirer og kapitalandele eendredes fra anskaffelses-
veerdi til kursveerdi, og der indfgrtes hensaettelser til forventet tab pa udlan og tilgodehavender. De aendrede prin-
cipper og virkningen heraf pa aktivposterne i 2018 er mere indgaende beskrevet i Kort om Statens Regnskab
2018, herunder szerligt i boks 4.

Andringerne indebar en samlet nettoforagelse af aktiverne pa 79 mia. kr. primo 2018, hvor aktivgruppen "Udlan
og kapitalindskud mv.” bidrog med en foragelse pa 126 mia. kr. Den efterfglgende stigning i denne aktivgruppe
kan 2019 iseer henfares til veerdiregulering pa statens aktieposter samt opkegb af almene boligobligationer under
den seerlige ordning herom, som blev indfart i 2018. Det samme gjorde sig geeldende for stigningen i 2020, hvor
der tillige var stigninger som fglge af Covid-19 relaterede udlan, herunder udlan til LD fonde i forbindelse med ud-
betaling af indefrosne feriepenge. | arene efter 2020 har veerdien af aktivgruppen vaeret forholdsvis jeevnt falden-
de, fortrinsvist som felge af nettovirkninger af pa den ene side veerdifald pa statens aktieposter og pa den anden
side ggede udlan samt fortsatte opkeb af almene boligobligationer.

Kilde: Statsregnskaber for finansarene 2014-2023.

I gruppen "Ovrige (inkl. serlige fonde)” er aktivposterne faldet med 15,4 mia. kr.
til 118,0 mia. kr. Dette fald kan i al vasentlighed henfores til en nedgang i forud-
betalte tilsagn om tilskud, der er posteret som periodeafgransningspostet.

Beholdningerne af finansielle anlagsaktiver bestiende af vardipapirer og kapital-
indskud samt udlan mv. er faldet fra 720,1 til 707,3 mia. kr. Denne reduktion pa
12,8 mia. kr.er ssammensat af pa den ene side et fald pa 41,7 mia. kr. vedr. vardipa-
pirer og kapitalindskud og en foregelse pa 28,9 mia. kr. vedrorende udlin mv. og
almene boligobligationer.

Beholdningsvardierne af ejendomme mv. er oget med 9,6 mia. kr. til 153,6 mia.
kr., mens beholdningsvardi af infrastrukturanlaeg samt likvide midler i National-
banken mv. er naesten uendrede med hhv. 203,2 mia. kr. og 167,6 mia. kr.
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Finansiering, likviditet og geeld

Nettokassesaldoen

Statsregnskabets finansieringsside bestar ud over arets resultat (DAU-saldoen) af
statslige genudlan og afdrag pa disse samt en rekke beholdningsbevagelser, fx li-
kviditetsvirkningen af nye hensaxttelser vedrorende tilsagn om tilskud eller udbe-
taling af tidligere afgivne tilsagn samt nettotilgang eller -afgang af debitorer og kre-
ditorer mv. P4 denne made opgores statens netto-finansieringsbehov (nettokasse-
saldoen), der udtrykker den samlede likviditetseffekt af statens finanser.

Som felge af beholdningsbevaegelser mv. under § 41 pa 54,6 mia. kr. samt arets
genudlan mv. pd 24,8 mia. kr. under § 40 var der en nettokassesaldo pa 28,9 mia.
kr. 12023.

Tabel 6
Nettokassesaldo 2013-2023

Mia. kr. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
DAU-saldo (overskud), §§ 1-38 6,7 284 -85 309 413 612 -145 33,1 186,1 1083

Netto-udgiftsvirkning af:
Genudlan mv., § 40 -24,2 87 114 1,4 485 185 63,7 1,9 75 248
Beholdningsbeveegelser mv., § 41 8,4 6,5 4.1 9,5 0,1 350 325 -79,3 499 54,6
Afdrag pa statsgzelden (netto), §42 22,6 13,1 -23,9 20,0 -7,2 7,7 -110,7 110,5 128,7 28,9

Kilde: Statsregnskaber for finansarene 2014-2023.

Pengestromsopgorelse

Pengestromsopgorelsen viser, hvordan arets likviditetsendring fremkommer. Op-
gorelsen tager udgangspunkt i regnskabets DAU-saldo samt nettokassesaldoen, og
den er baseret pa de regnskabsmassige registreringer og dermed ikke pa betalings-
oplysninger fra statens bankkonti. For at tage hojde for, at der i statsregnskabet
anvendes to forskellige regnskabsprincipper (for hhv. omkostningsbaserede og
udgiftsbaserede bevillinger) dannes pengestromsopgerelsen ud fra en konvertering
af DAU-saldoen til et rent omkostningsbaseret resultat.

Tabel 7 viser hovedtrekkene af pengestromsopgorelsens opstilling 1 statsregn-

skabet 2023 suppleret med opgorelser for sammenligningsarene 2019-2022. Ta-
bellens sektion A viser, hvorledes drets DAU-saldo konverteres til en likviditets-
virkning af det rent omkostningsbaserede resultat. Med udgangspunkt heri viser
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tabellens sektion B den egentlige pengestrom, der beskriver, hvordan nettokasse-
saldoen fremkommer som et resultat af forskellige beholdningsmassige forskyd-
ninger i regnskabsaret. Afslutningsvis viser tabellens sektion C, hvordan regn-
skabsirets nettokassesaldo er blevet finansieret eller anvendt ved henholdsvis un-
derskud og overskud.

Tabel 7
Pengestremsopgerelser 2019-2023

Mia. kr. 2019 2020 2021 2022 2023

A. Konvertering til omkostningsbaseret resultat

DAU-saldo 61,2 -145 33,1 186,17 108,3
Regulering for udgiftsbaserede konti " 12,0 31,8 435 -6,8 15,1
Regulering for konti, der ikke medtages i DAU 2 -4,5 -4,6 -4,5 -4,7 -7,3
Regulering for konti, der bogfgres direkte pa egenkapital 3 -2,2  -10,9 -1,9 -1,8 -1,8

Omkostningsbaseret resultat 66,5 1,8 70,3 172,7 114,2
Kalkulatoriske poster mv. uden likviditetsvirkning 4 7,2 21,2 10,8 7,4 0,7

Likviditetsvirkning af omkostningsbaseret resultat 73,7 229 811 180,1 1149

' Nettovirkning af udgiftsbaserede konti i DAU, som ikke ville indgé i et omkostningsbaseret regnskab. Omfatter fx
til- og afgange af anleegsaktiver og langfristet geeld.

2 Nettovirkning af visse konti, der ikke er inkluderet i DAU. Omfatter fx af- og nedskrivninger pa anlaeg.

3 Nettovirkning af visse konti, der bogferes direkte pa egenkapitalen. Omfatter fx af- og nedskrivninger samt tab/-
gevinst ved afhaendelse af anleeg.

4 Omfatter bl.a. af- og nedskrivninger, aktiverede omkostninger samt indeksering og realiserede kursgevinster/-tab
pa statsgaelden.

B. Pengestromsopgerelse

Likviditetsvirkning af omkostningsbaseret resultat 73,7 22,9 81,1 1801 114.9

Forskydning i varer og omseetningsaktiver mv. -415 -953 445 -86 -32,1

Forskydning i kortfristet geeld mv. 3,6 59,0 28,6 -44,7 -19,6
Driftens likviditetsvirkning 358 -13,3 154,2 126,7 63,3
Forskydning i immaterielle og materielle anlaegsaktiver -11,1  -144 -136 -174 -16,5
Forskydning i finansielle anleegsaktiver -1,7  -12,5 -2,5 -0,2 1,7
Forskydning i udlan og langfristet geeld (ekskl. statsgeeld) -15,2 -70,1  -27,5 19,7 -19,6
Nettokassesaldo 7,7 -110,7 110,5 128,7 28,9

C. Nettokassesaldoens finansiering(-) og anvendelse(+)

Afdrag pa indenlandsk statsgeeld, netto 482 -94.8 359 1122 38,4

Afdrag pa udenlandsk statsgeeld, netto 0,8 -824 59,9 6,3 -8,2
AEndring i indestaendet pa statens konto i Nationalbanken -41,3 66,5 14,7 10,2 -1,3
Finansiering/anvendelse i alt 7,7 -110,7 110,5 128,7 28,9

Kilde: Statens Koncernsystem (SKS).

Det omkostningsbaserede resultat i 2023 udger 114,2 mia. kr. mod en DAU-saldo
pa 108,3 mia. kr. Forskellen til DAU-resultatet bestar af pa den ene side nettoud-
gifter for 15,1 mia. kr. pa udgiftsbaserede konti, der er indeholdt i DAU, men som
ikke indgar i et omkostningsbaseret resultat, og pa den anden side omkostninger
for 9,1 mia. kr. pa visse konti, der ikke er indeholdt i DAU. Korrigeret for kalku-
latoriske poster mv. opgores likviditetsvirkningen af det omkostningsbaserede re-
sultat til 114,9 mia. kr. 1 2023.



Efter fradrag pa 32,1 mia. kr. fra bindinger i beholdningerne af varer og omsat-
ningsaktiver (herunder debitorer og restancer) samt 19,6 mia. kr. fra nedbringelser
af kortfristet gzeld (fx leverandergzld, tilsagn og hensatte forpligtelser) kan drets
samlede likviditetsvirkning fra driften opgeres til et overskud pa 63,3 mia. kr.
Driftens likviditetsvirkning i 2023 ses hermed at vare halveret i forhold til aret
for, hvilket overvejende skyldes nedgangen i DAU-overskuddet, idet beholdnings-
forskydninger fra omsatningsaktiver mv. og kortfristet gzeld samlet set var 1 sam-
me storrelsesorden med 53,3 mia. kr. 1 2022 og 51,7 mia. kr. 1 2023.

Sammensatningen i beholdningsforskydningerne har dog varet forskellig, idet der
12023 har varet stigning 1 omsatningsaktiver pa 28,4 mia. kr. fra debitorer inkl.
restancer og forventet tab, mens der 1 2022 var tale om et fald i omsatningsaktiver
fra disse poster pa 5,5 mia. kr. Omvendt ses 1 2023 et vasentlig mindre likviditets-
pavirkning fra forskydningerne i den kortfristede gald, hvor likviditetsbindingen
blev 25,3 mia. kr. mindre end i 2022, hvilket iszr kan henfores til anden kortfristet
gald under Skatteministeriet.

Arets likviditetstrek fra investeringer ved nettokeb af immaterielle og materielle
anlegsaktiver udgjorde 16,5 mia. kr., mens nettoafgang af finansielle anlegsaktiver
(verdipapirer og kapitalandele) tilforte en likviditet pa 1,7 mia. kr. Samtidig inde-
bar forskydninger i udlan og finansiering (langfristede geldsposter ekskl. statsgael-
den) et likviditetsforbrug pa 19,6 mia. kr. fra primaert genudlan til statslige selskab-
er. Dette star i modsatning til i 2022, hvor forskydninger 1 udlain mv. gav anled-
ning til en likviditetstilforsel pa 19,7 mia. kr. fra sarligt tilbagebetalinger pa Covid-
19 relaterede udlan ydet i 2020 og 2021.

Sammen med driftens likviditetspavirkning viser ovennavnte bevaegelser, hvorled-
es arets samlede likviditetseffekt — dvs. nettokassesaldoen pa 28,9 mia. kr. — er
fremkommet. Dette likviditetsoverskud er fuldt ud anvendt til nedbringelse af in-
denlandsk statsgald, der er afdraget med i alt 38,4 mia. kr., hvoraf 8,2 mia. kr. er
finansieret ved forogelse af udenlandsk statsgzld og 1,3 mia. kr. ved forbrug af li-
kvide midler fra statens kontoindestiende i Nationalbanken.

Statsgaelden

Statsgelden opgores sedvanligvis som nominelle vardier af summen af statens
indenlandske og udenlandske laneoptagelser med fradrag for statens kontoinde-
stiende hos Nationalbanken og fradrag for statens beholdning af opkebte, stats-
garanterede realkreditobligationer under finansieringsordningen for almene boli-
ger samt for vaerdien af aktiverne i visse statslige fonde.

Ved udgangen af 2023 belob statsgzlden sig til 294,3 mia. kr. mod 3229 mia. kr.
ved drets begyndelse svarende til en reduktion i statsgalden pa 28,6 mia. kr.
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Figur 6

Statsgzelden 2004-2023. Mia. kr. ultimo aret.
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Kilde: Statsregnskaber for finansarene 2004-2023.

De arlige @ndringer i statsgalden er fortrinsvist drevet af den likviditetseffekt fra
arets aktiviteter, der kommer til udtryk ved nettokassesaldoen. Statsgaxlden er det-
til pavirket af en rackke forskellige kurs- og indeksreguleringer, herunder serligt
kursreguleringer ved udstedelse af statsobligationer og ved opkeb af egne obligati-
oner.

I modsaxtning til de forudgdende ar medforte sidanne kursreguleringer 1 2023 kun
en mindre nettostigning i statsgzelden pa 0,3 mia. kr., idet emissionskurstab stort
set blev opvejet af gevinster ved tilbagekob af obligationer, samtidig med at in-
deksreguleringerne 1a teet pa 0, jf- fabel 8.
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Tabel 8
AEndring og sammensatning af statsgaelden 2020-2023

Mia. kr. 2020 2021 2022 2023
Nettokassesaldo -110,7 110,5 128,7 28,9
Emissionskurstab -8,2 -2,5 6,9 55
Opkgbskurstab 12,3 13,8 1,6 -5,2
Indeksering mv. -0,1 4,0 1,3 12,7 5,0 13,5 -0,0 0,3
AEndring i statsgalden 114,6 97,9 -115,3 -28,6
Statsgeeld primo aret 421,4 536,0 438,2 3229
Statsgzeld ultimo aret 536,0 438,2 322,9 294,3
Heraf:
LaniDKK " 724,2 705,2 629,2 597,7
Lan i fremmed valuta 82,2 806,4 22,0 727,22 15,7 644,9 24,0 6217
Indestaende pa kontoi DN -136,9 -151,5 -161,8 -160,5
Almene boligobligationer -107,7 -125,0 -147,5 -154,7
Seerlige fondes aktiver -25,9 -270,4 -12,6 -289,0 -12,7 -322,0 -12,3 -327,5
536,0 438,2 322,9 2943

"Inkl. sikkerhedsstillelse for swaps.

Kilde: Statens Koncernsystem (SKS)

Statsgxelden er sammensat af pa den ene side lineoptagelser fra primaert udstedte
statsobligationer pa 621,7 mia. kr. og pa den anden side aktiver pa i alt 327,5 mia.
kr. fra kontoindestdende i Nationalbanken (160,5 mia. kr.), beholdningen af op-
kobte statsgaranterede realkreditlin vedr. almene boliger (154,7 mia. kr.) og de
statslige fondes aktiver (12,3 mia. kr.).

Bruttogalden pa optagne lan faldt i lobet af 2023 med 23,1 mia. kr. fra pd den en
side et fald i indenlandsk laneoptagelse pa 31,5 mia. kr. og pa den anden side en
stigning 1 den udenlandske gzld pa 8,4 mia. kr.



Boks 1
Statsgalden og den offentlige gald

Statens lantagning og geeld forvaltes af Nationalbanken pa vegne af Finansministeriet. Herunder administre-
res tillige statens genudlan og statsgarantier samt aktiverne i to statslige fonde (Danmarks Innovationsfond
og Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse).

Den danske statsgaeld har den hgjest mulige kreditvurdering hos internationale kreditvurderingsbureauer,
bl.a. som fglge af det lave geeldsniveau. | henhold til Nationalbankens opgerelse i Statens lantagning og
geeld 2023 er statsgeelden i lobet af 2023 faldet fra 11,9 pct. til 10,5 pct. af bruttonationalproduktet (BNP).

Figur 7
Statsgzeld i pct. af BNP ultimo aret.
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Genudlan ydes til en reekke statslige selskaber, der typisk varetager store infrastrukturinvesteringer, for der-
ved at bedre selskabernes lanevilkar. Ved genudlan optager selskaberne lan direkte hos staten, som finan-
sierer denne langivning ved at udstede statsobligationer. Gennem de seneste ar er en fortsat stigende del af
statsgeelden anvendt til finansiering af genudlan. Over de sidste fem ar er genudlan saledes @get med 76,7
mia. kr. til 193,2 mia. kr.ved udgangen af 2023, og genudlan tegner sig herved nu for naesten to tredjedele af
statsgeelden. Korrigeret for genudlan udger statsgaelden 101,1 mia. kr. ultimo 2023, svarende til blot 3,6 pct.
af BNP.

Offentlige geeld
Udover statsgaelden anvendes ofte nogle centrale begreber for den offentlige geeld, der foruden staten bl.a.
ogsa omfatter regionerne og kommunerne:

@MU-gaelden er en officiel og standardiseret opgerelse af EU-landenes geeld, som omfatter de samlede fi-
nansielle passiver i stat, kommuner, regioner og forskellige sociale kasser og fonde. @MU-gaelden bruges
iseer i forbindelse med geeldskravet i EU’s Stabilitets- og Veekstpagt om, at @MU-geeldens andel af BNP ikke
ma overstige 60 pct. Danmarks @MU-geeld udgjorde 30 pct. af BNP ved udgangen af 3. kvartal 2023, hvilket
stadig er blandt de laveste i EU.

Den offentlige nettogeeld, der omfatter de samlede offentlige aktiver og passiver, og som bruges i forbind-
else med vurderinger af holdbarheden i den samlede offentlige gkonomi. Til forskel fra @MU-gaelden om-
fatter denne bade de finansielle aktiver og passiver, der endvidere opgeres til markedsvaerdi. Siden 2018
har Danmark haft en offentlig nettoformue, der ved udgangen af 3. kvartal 2023 udger 522 mia. kr.

(Kilde: Danmarks Nationalbank og Danmarks Statistik)
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Om statsregnskabet

Boks 2
Generelt om statsregnskabet

Statsregnskabet er et arsregnskab for samtlige statens indteegter og udgifter for det forlgbne finansar, som
ligeledes indeholder en opggarelse af statens aktiver og passiver og bevaegelserne heri. Statsregnskabet er
teet forbundet med de arlige finanslove. Det opstilles pa samme made og omfatter alle de bevillinger, som
indeholdes i finansloven for det pageeldende finansar. | medfgr af Statsregnskabsloven fastsaetter finansmi-
nisteren reglerne om statens regnskabsvaesen mv. i statens regnskabsbekendtgarelse.

Det folger af Grundlovens § 47, at statens arsregnskab skal preesenteres for Folketinget senest 6 maneder
efter, at finansaret er udlgbet. Statsrevisorerne kontrollerer regnskabet og giver bemaerkninger om det til
Folketinget. Derefter skal regnskabet til afstemning i Folketinget.

Statsregnskabet omfatter statens ydelser til regenten og medlemmer af det kongelige hus m.fl., Folketinget,
ministerierne og de institutioner mv., som har bevilling pa finansloven. Det er opdelt pa omrader, der samler
de enkelte ministeromraders regnskaber (ministeromradeparagrafferne) samt nogle tvaergaende feellesom-
rader (feellesparagrafferne). Statens selvstaendige offentlige virksomheder, de statslige aktieselskaber og
andre selskaber med statsligt ejerskab indgar som aktiver med bogfarte beholdningsvaerdier i statsregn-
skabets balance.

Det samlede statsregnskab bestar af en hoveddel, en regnskabsspecifikation og en bevillingsafregning.
Hoveddelen indeholder oversigter over statsregnskabet, regnskaber for de enkelte paragraffer (ministerom-
rader), statusspecifikationer samt fortegnelser over garantiforpligtelser mv., virksomhedernes udnyttelse af
lanerammen og statens pengestremme. Regnskabsspecifikationen indeholder et regnskab for hver enkelt
hovedkonto (bevilling), mens bevillingsafregningen indeholder en opggrelse af bevilling og regnskab for hver
enkelt hovedkonto.

Statsregnskabets publikationer og detaljerede regnskabstal kan tilgas gennem den offentlige adgang til @ko-
nomistyrelsens centrale systemer. Pa @konomistyrelsens hjemmeside findes endvidere bl.a. Finansministe-
riets @konomisk Administrative Vejledning (JAV) med samling af bevillings- og regnskabsregler samt ud-
dybende vejledninger og beskrivelser. Den centrale drift og udarbejdelse af statsregnskabet udferes af Jko-
nomistyrelsen, der samtidig varetager udvikling af regnskabsregler mv., herunder regnskabsbekendtgarel-
sen og vejledninger om statslige regnskabsregler, samt behandler principielle regnskabsmaessige henven-
delser.

Nyttige links

Statsregnskaber og Bevillingslove

Finansministeriets Regnskabsdatabase
Finansministeriets Finanslovsdatabase

Lov om statens regnskabsvaesen m.v.

Bekendtgerelse om statens regnskabsvaesen mv.

Pkonomisk Administrativ Vejledning

Vejledninger pa gkonomi- og regnskabsomradet

Regnskabstal for den offentlige sektor



http://www.oes-cs.dk/bevillingslove/
http://www.oes-cs.dk/olapdatabase/regnskab/index.cgi
http://www.oes-cs.dk/olapdatabase/finanslov/index.cgi
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=57058
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=197147
https://oes.dk/oekonomi/oeav/
https://oes.dk/statsregnskab/oekonomisk-administrativ-vejledning-oeav/vejledninger-i-oeav/
https://oes.dk/statsregnskab/maanedlige-regnskabstal-mv/regnskabstal-for-offentlig-forvaltning-og-service/






